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Экспертная комиссия, рассмотрев представленный проект решения Минусинского городского Совета депутатов, отмечает следующее.

Экономическая ситуация в стране и крае за последние годы существенно изменилась. К влиянию изменений федерального законодательства добавился ряд новых факторов: давление санкций на российскую экономику, снижение цен на нефть и цветные металлы, ослабление рубля, рост инфляции, замедление темпов роста экономики, повышение ставок по кредитам. С целью сбалансированности и устойчивости городского бюджета Администрацией города реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов муниципального образования город Минусинск (далее – План мероприятий). Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий, можно выделить следующие: 
1) Снижение задолженности, в том числе проведение мероприятий по легализации заработной платы. Так, результатом работы рабочей группы по взысканию задолженности по налогам и сборам, платежей в консолидированный бюджет за 9 месяцев 2015 года  является поступление задолженности в сумме 7 805,0 тыс. рублей, в т.ч. в городской бюджет – 3 382,4 тыс. рублей.

2) Увеличение налогового потенциала и доходов городского бюджета также произошло за счет усиления проводимой претензионной работы главными администраторами доходов. Дополнительно поступило в бюджет 2646,4 тыс. рублей.

Проект бюджета на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов сформирован с учетом решения следующих основных задач:

1. Повышение эффективности бюджетных расходов;

2. Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года;

3. Повышение открытости и прозрачности городского бюджета.

Следует отметить, что Правительством края принято решение о сохранении трехлетнего бюджетного планирования, несмотря на то, что на федеральном уровне принято решение о временном переходе на однолетний бюджет. Это обусловлено не только необходимостью заключения долгосрочных контрактов, но и быть предсказуемым и последовательным для инвесторов и застройщиков. 

Проект городского бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформирован с учетом  требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики муниципального образования город Минусинск на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, основных параметров прогноза социально-экономического развития, а также федеральным и краевым бюджетным и налоговым законодательством. 

Параметры городского бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов сформированы следующим образом:

общий объем доходов на три года составляет 4 745 027,50  тыс. рублей, в том числе: в 2016 году в сумме 1 665 279,10 тыс. рублей, в 2017 году в сумме 1 538 986,90 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 1 540 761,50 тыс. рублей;

общий объем расходов на три года составляет 4 745 027,50  тыс. рублей, в том числе: в 2016 году в сумме 1 665 279,10 тыс. рублей, в 2017 году в сумме 1 538 986,90 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 1 540 761,50 тыс. рублей.
Городской бюджет на трехлетний период сформирован с соблюдением ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по размеру дефицита. 

Доходы бюджета на 2016-2018 годы  сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах, в соответствии со статьей 39 Бюджетного кодекса Российской. 

Таблица 2

	
	
	(тыс. рублей)

	
	Оценка                    2015 год
	Прогноз

	
	
	2016
	2017
	2018

	Итого доходы
	1 791 049,35
	1 665 279,10
	1 538 986,90
	1 540 761,50

	Налоговые и неналоговые доходы
	381 209,04


	414 788,70
	443 642,80
	445 697,60

	Безвозмездные поступления
	1 409 840,31
	1 250 490,40
	1 095 344,10
	1 095 063,90


При расчете объема доходов городского бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и Красноярского края о налогах и сборах и бюджетное законодательство, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации и Правительства Красноярского края (приложение 2 к Пояснительной записке) основные направления бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, а также нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации,  оказывающие влияние на доходы городского бюджета.
Сумма налоговых и неналоговых доходов на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов определена с учетом потерь и дополнительных доходов от изменения федерального законодательства и законодательства субъекта Российской Федерации.

Ожидаемое уменьшение поступлений в связи  с изменением федерального законодательства и с прекращением действия отдельных положений законов края составит 4 869,8 тыс. рублей:

· федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации с 01.01.2016 года для всех категорий природопользователей  отчетным периодом будет календарный год. Установлен срок уплаты по итогам отчетного периода не позднее 1 марта года, следующего за отчетным периодом. В результате в 2016 году будет осуществлен только один платеж по итогам 2015 года. Потери составят в сумме  641,7 тыс. рублей.

· проектом закона Красноярского края «О внесении изменений  в Закон Красноярского края «О межбюджетных отношениях в Красноярском края» снижен  норматив отчисления в бюджеты городских округов от налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации с 1 января 2016 года с 10 до 5 %. Потери составят 4 228,1 тыс. рублей.
Дополнительные доходы городского бюджета в 2016 году от изменения федерального законодательства и законодательства субъекта Российской Федерации прогнозируются в сумме  4 640,7 тыс. рублей:

·  увеличения по налогу на доходы физических лиц, в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, с 2016 года, коэффициента в размере 1,67, отражающего региональные особенности рынка труда Красноярского края в сумме 174,3 тыс. рублей;

· увеличение ставок акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее нефтепродукты) – 4 409,4 тыс. рублей; 

· увеличения  с 1 января 2016 года норматива отчислений в бюджеты городских округов  платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40 до 55 %  в сумме 57,0  тыс. рублей;    

По мнению Экспертного совета, как и в предыдущие годы не стоит надеяться на поступление дополнительных доходов, а сконцентрироваться на выполнении утвержденных параметров городского бюджета, осуществляя детальный мониторинг главными администраторами доходов за поступлением платежей. 
В рассматриваемом проекте решения предельный объем расходов городского бюджета на 2016-2018 годы определен на основе прогноза поступления доходов в городской бюджет и предусматривает индексацию на коммунальные расходы для муниципальных учреждений на 6,6%. Расходы на оплату труда всех работников бюджетной сферы города и прочие расходы сохранены на уровне 2015 года.
Основой формирования расходов бюджета стали 17 муниципальных программ муниципального образования город Минусинск (97 % всех расходов бюджета). Каждая программа ориентирована на решение стратегических задач в долгосрочной перспективе в соответствии с приоритетами и целями муниципальной политики.
Значительная часть всех расходов распределена на реализацию муниципальные программы (83%) приходится на три программы:

- «Развитие образования города Минусинска»;

- «Культура города Минусинска»;

- «Система социальной защиты населения города Минусинска».

Непрограммными расходами на очередной финансовый 2016 год и плановый период 2017-2018 годы являются:

- средства на обеспечение деятельности Главы города Минусинска и аппарата Администрации города Минусинска;

- средства на обеспечение деятельности председателя, заместителя председателя, аппарата Минусинского городского Совета депутатов, Контрольно-счетной комиссии города Минусинска;

- расходы на обеспечение деятельности аппарата и Главы администрации города Минусинска;
- расходы на обеспечение деятельности аппарата Территориального отдела по вопросам жизнедеятельности городского посёлка Зелёный Бор администрации города Минусинска;

- расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, поступающих из федерального бюджета,
- расходы на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации за счет средств, предоставляемых из краевого бюджета,
- расходы за счет средств краевого бюджета на осуществление государственных полномочий по осуществлению уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений и контроля за их выполнением;
- расходы на резервный фонд Администрации города Минусинска;
- расходы на обслуживание муниципального долга.
В разрезе отраслей динамика расходов городского бюджета выглядит следующим образом:
                                                                                        тыс. рублей

	Наименование
	2015 год (первоначаль-ный план)
	2016 год
	Отклонение

	ВСЕГО
	1 430 225,90
	1 665 279,10
	+ 235 053,20

	Общегосударственные вопросы
	65 429,26
	90 299,70
	+ 24 870,44

	Национальная оборона
	260,20
	285,90
	+ 25,70

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 045,47
	2 045,47
	0,00

	Национальная экономика
	54 750,35
	62 224,33
	+ 7 473,98

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	78 124,02
	93 564,46
	+ 15 440,44

	Охрана окружающей среды
	0,00
	0,00
	0,00

	Образование
	975 229,21
	1 056 325,19
	+ 81 095,98

	Культура и кинематография 
	100 038,80
	204 454,48
	+ 104 415,68

	Здравоохранение 
	44,80
	44,80
	0,00

	Социальная политика
	123 626,45
	128 839,25
	+ 5 212,80

	Физическая культура и спорт
	30 677,34
	26 770,52
	-3 906,82

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,00
	425,00
	+ 425,00


Отмечаем следующие, наиболее значимые, моменты городского бюджета в 2016-2018 годах согласно представленному проекту решения.
Расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2016-2018 годах приняты на уровне 2015 года, без индексации.
В соответствии со ст. 179.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации проектом решения утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Минусинск в сумме 78 000,72 тыс. рублей (в 2016 году – 33 334,56 тыс. рублей, в 2017 году – 22 264,48 тыс. рублей, в 2018 году – 22 401,68 тыс. рублей). Дорожный фонд – часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования.
Проект бюджета города Минусинска на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов предусматривает изменение сетевых показателей: 

создание централизованной бухгалтерии на базе двух бухгалтерий, подведомственных отделу спорта и молодежной политики и отделу культуры администрации города Минусинска, с целью оптимизации бюджетных расходов;

создание уполномоченного органа – МКУ «Управление муниципальных закупок» с целью централизации системы размещения муниципальных закупок.

Предусмотрены средства на софинансирование краевых субсидий, предусматривающих расходы по ремонту образовательных организаций, в сумме 3 225,42 тыс. рублей в 2016 году, в том числе:

для ремонта МОБУ "Основная общеобразовательная школа № 1" в сумме 700,00 тыс. рублей;

для ремонта МОБУ "Средняя общеобразовательная школа № 3 им. А.С. Пушкина" в сумме 2 525,42 тыс. рублей.

Предусмотрены расходы на софинансирование по субсидии на развитие и модернизацию автомобильных дорог местного значения на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов в сумме 8 659,50 тыс. рублей, в том числе: на 2016 год – 4 200,00 тыс. рублей, на 2017 год – 2 479,75 тыс. рублей, на 2018 год – 1 979,75 тыс. рублей. 
Предусмотрено софинансирование по субсидии на капитальный ремонт моста в районе ССК на 2016 год – 4 482,83 тыс. рублей. 

Предусмотрены расходы на софинансирование по субсидии на выполнение работ по сохранению выявленного объекта культурного наследия «Комплекс музея им. Мартьянова Н.М. Второй корпус» на 2016 год – 112,63 тыс. рублей. 

В соответствии со ст. 184.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в ведомственной и функциональной структуре городского бюджета на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов определены публичные нормативные обязательства, общий объем которых установлен настоящим проектом решения о бюджете в сумме 210,00 тыс. рублей (в 2016 году – 70,00 тыс. рублей, в 2017 году – 70,00 тыс. рублей, в 2018 году – 70,00 тыс. рублей)

Объем условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) в 2017 году составляет 2,5%, в 2018 году – 5,0% общего объема расходов городского бюджета, что соответствует требования ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не менее 2,5% и 5% общего объема расходов городского бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) по соответствующим годам планового периода)).

Экспертный совет полагает, что в ситуации повышенной неопределенности макроэкономических условий бюджетная политика города должна сохранять готовность к адаптации, обеспечивать гарантии устойчивости к возможным новым внешним изменениям. При этом необходимо сконцентрироваться на достижении утвержденных параметров доходов городского бюджета и в случае необходимости использовать весь спектр финансово-экономических инструментов для принятия оперативных управленческих решений в целях обеспечения заявленного уровня. Продолжить работу по повышению эффективности бюджетной сети, а также по созданию стимулов для более рационального и экономического использования бюджетных средств.

 Рассматриваемый проект решения, являясь главным финансовым документом города, предусматривает финансирование в 2016-2018 годах жизненно важных направлений социальной и экономической сфер, национальной безопасности, жилищно-коммунального хозяйства и других. 

Комиссия, рассмотрев предоставленный проект решения Минусинского городского Совета депутатов о городском бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, пришла к выводу:

проект решения Минусинского городского Совета депутатов подготовлен качественно, 

принятие рассмотренного проекта решения позитивно скажется на социально-экономических процессах в городе.

Председатель комиссии  -  Д.В. Черкашин
Секретарь комиссии    -  А.Е. Кравченко
