ДОКЛАД
к публичным слушаниям по вопросу «О проекте решения Минусинского городского Совета депутатов «О бюджете города Минусинска на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»»

Уважаемые участники публичных слушаний! 

СЛАЙД 1
Формирование городского бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, в отличие от предыдущих бюджетов, проходило в условиях относительной стабилизации в экономике и в условиях предсказуемости бюджетной и налоговой политики. Бюджетная система города, как и бюджетная система Красноярского края, по основным параметрам остаётся стабильной и сбалансированной. 

СЛАЙД 2

Целью бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов является сохранение устойчивости консолидированного бюджета города Минусинска и исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. завершение реализации указов Президента РФ 2012 года;
3. повышение открытости и прозрачности городского бюджета.

В 2018 году будет продолжена работа по повышению эффективности бюджетных расходов и эффективности оказания муниципальных услуг. Для этого планируем продолжить реализацию Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов муниципального образования город Минусинск. Координацию работы по реализации Плана мероприятий осуществляет специально созданная рабочая группа. 
СЛАЙД 3
1. Повышение эффективности бюджетных расходов

Будет достигаться через:
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием;

2) Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений.
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием
В настоящий момент Администрацией города проводится работа по разработке Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Минусинск, на основании которой будет разработан проект бюджетного прогноза на долгосрочный период и предоставлен одновременно с проектом городского бюджета на 2019 год.  
2) Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений

В 2018-2020 годах планируется продолжить работу по повышению эффективности деятельности муниципальных учреждений города Минусинска. 

В муниципальном образовании город Минусинск с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. 

С 1 января 2018 года в силу вступают изменения в Бюджетный кодекс, предусматривающие возможность формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, без использования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ). 

Возможность оказания иных услуг, не включенных в общероссийские перечни, обеспечена путем введения региональных перечней.

Введение общероссийских перечней позволит выделить из общего массива государственных и муниципальных услуг и работ, содержащихся в настоящее время в базовых (отраслевых) перечнях, только те услуги, которые оказываются физическим лицам, определенным категориям граждан (физических лиц) в рамках базовых конституционных гарантий.
Кроме того, осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов осуществляется через применение бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы, носящие «обязательный» характер, обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных
СЛАЙД 4
2. Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 
2012 года

Стратегической задачей 2018 года является достижение целевых социально-экономических показателей, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года.

В частности, предстоит полностью реализовать задачу
по повышению заработной платы отдельных категорий педагогических, социальных, медицинских работников, работников учреждений культуры. 

В 2018 году на обеспечение реализации указанного повышения, а также на достижение итоговых показателей повышения заработной платы работников в рамках выполнения указов Президента Российской Федерации, в составе расходов краевого бюджета предусмотрены дополнительные средства. Муниципальному образованию город Минусинск будут предоставлены субсидии в соответствии с Постановлениями Красноярского края.

В соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» в городе проводятся мероприятия по улучшению условий ведения предпринимательской деятельности. Расходы на поддержку предпринимательства включены в муниципальную программу «Социально-экономическая поддержка интересов населения города Минусинска», на 2018 год предусмотрено 500,00 тыс. рублей за счет средств городского бюджета в целях софинансирования краевых и федеральных средств. Для примера, в 2017 году также было предусмотрено за счет средств городского бюджета 500,00 тыс. рублей и привлечено из краевого бюджета 5 000,00 тыс. рублей.
СЛАЙД 5
3. Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов

На протяжении последних нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности Администрации города Минусинска является обеспечение открытости и прозрачности городского бюджета и бюджетного процесса для граждан.

С 2013 года на официальном сайте муниципального образования город Минусинск функционирует информационный ресурс под названием «Бюджет для граждан». Цель данного ресурса:  наглядно представить основы финансовых взаимоотношений между обществом и государством, заинтересовать и побудить желание к дальнейшему изучению, пониманию бюджетного процесса, конечным результатом которого должна стать активизация гражданской позиции населения, выраженная в высказывании своего мнения по вопросам бюджета, предложении различного рода инициатив, участия в публичных слушаниях по вопросам бюджета, участия в деятельности общественных организаций (общественных советов) и т.д.

В 2015 году создан сайт муниципального образования город Минусинск для публикации бюджетных данных «Бюджет для граждан», на котором предоставлена информация: нормативно – правовая база бюджетного процесса, участники бюджетного процесса, решения о бюджете города Минусинска, информация о доходах и расходах бюджета города Минусинска, информация по исполнению бюджета города Минусинска, информация по муниципальным программам города Минусинска, информация о муниципальном долге города Минусинска, основные термины и понятия о бюджете.

В 2018-2020 годах планируется продолжить работу по обеспечению открытости бюджетных данных. 

СЛАЙД 6
Особенности формирования расходов городского бюджета

При формировании городского бюджета на 2018-2020 годы впервые за последние годы проиндексирован целый ряд социально – значимых расходов.

Так, с 1 января 2018 года запланирована системная индексация расходов на оплату труда всех работников бюджетной сферы на 4 процента. Данные средства зарезервированы в Министерстве финансов Красноярского края. На 3,9 процента проиндексированы расходы на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях, на 4,1процента проиндексированы расходы на коммунальные услуги.
В условиях бюджетных ограничений предлагается продолжить работу по повышению эффективности использования имеющихся ресурсов, чтобы обеспечить деятельность учреждений на должном уровне.
Безусловным приоритетом является выполнение всех социальных обязательств и гарантий, предусмотренных действующим законодательством.  

На уровне не ниже 2017 года предусмотрены средства на ремонты, укрепление материально-технической базы учреждений и объектов инфраструктуры. 

СЛАЙД 7

СЛАЙД 8 

- Сохранение программного принципа формирования расходов, бюджет 2018 года и планового периода 2019-2020 годов будет реализовываться через 17 муниципальных программ. Постановлением Администрации города Минусинска утвержден перечень муниципальных программ муниципального образования город Минусинск, включающий 17 программ, в том числе: 
МП «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста», реализация мероприятий которой будет осуществляться за счет текущего финансирования подведомственных учреждений соисполнителей программы, без определения дополнительного финансирования.

Расчетные расходы городского бюджета на 2018 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

· обеспечение повышенной с 1 января 2017 года заработной платы специалистов по работе с молодежью, методистов муниципальных молодежных центров;

· обеспечение повышения на 10 процентов с 1 января 2017 года фондов оплаты труда основного персонала библиотек и музеев.

· обеспечение уровня заработной платы работников бюджетной сферы края не ниже размера минимальной заработной платы, установленного на 2017 год в Красноярском крае (10 592 рубля);
· расширение сети за счет передачи в муниципальную собственность территории лагеря краевой школы интернат № 8, что позволит расширить возможности по оздоровлению и организации летнего отдыха детей;

· ввод в Детском саду № 17 новой группы комбинированного вида для детей с ограниченными возможностями здоровья; 

- открытие в СДЮСШОР им. Щедрухина 2 новых отделений: баскетбол и тхэквандо.
СЛАЙД 9
В бюджете принимаемых обязательств учтено следующее:

- софинансирование к краевым субсидиям за счет средств городского бюджета в 2018 году в сумме 6 374,55 тыс. рублей, в том числе:
	Наименование расходов
	Сумма, 

тыс. рублей

	на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда города Минусинска
	55,00

	на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда города Минусинска
	246,11

	на реконструкцию искусственных дорожных сооружений за счет средств дорожного фонда города Минусинска
	69,00

	на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения
	51,38

	на расходы по формированию современной городской среды
	908,11

	на капитальный ремонт, реконструкцию находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры
	194,11

	на выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия регионального значения «Комплекс музея им. Мартьянова Н.М. второй корпус»
	63,62

	на организацию и проведение акарицидных обработок мест массового отдыха населения
	4,80

	на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья
	999,81

	на поддержку деятельности муниципальных молодежных центров
	283,8

	на поддержку отрасли культуры на комплектование книжных фондов библиотек
	21,43

	на организацию отдыха детей в каникулярное время
	0,79

	на осуществление государственных полномочий по обеспечению отдыха и оздоровления детей
	3 476,59


СЛАЙД 10
Параметры городского бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов сформированы следующим образом:
2018 год: доходы 1 742 445,60 тыс. рублей;
                 расходы 1 742 445,60 тыс. рублей;
                 дефицит ноль рублей;
2019 год: доходы 1 553 578,60 тыс. рублей;
                 расходы 1 553 578,60 тыс. рублей;
                 дефицит ноль рублей;
2020 год: доходы 1 565 975,40 тыс. рублей;
                 расходы 1 565 975,40 тыс. рублей;
                 дефицит ноль рублей
СЛАЙД 11
Прогноз доходов городского бюджета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития города Минусинска на 2017 год, прогноза социально-экономического развития города Минусинска на 2018-2020 годы
	
	
	(тыс. рублей)

	
	Оценка                    2017 год
	Прогноз

	
	
	2018
	2019
	2020

	Итого доходы
	2 001 627,92
	1 742 445,60
	1 553 578,60
	1 565 975,40

	Налоговые и неналоговые доходы
	377 905,90

	392 765,90
	405 528,70
	417 904,70

	Безвозмездные поступления
	1 623 722,02
	1 349 679,70
	1 148 049,90
	1 148 070,70


Собственные доходы на 2018 год составляют 392 765,90тыс. рублей, безвозмездные перечисления составляют 1 349 679,70тыс. рублей (дотации  308 128,30  тыс. рублей, субсидии 125 966,40 тыс. рублей, субвенции 915 585,00 тыс. рублей). Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в 2018 году составляет 22,5%.
Собственные доходы на 2019-2020 годы составляют соответственно                     405 528,70  и  417 904,70 тыс. рублей, безвозмездные перечисления 1 148 049,90 и 1 148 070,70  тыс. рублей. Основным доходным источником продолжает оставаться налог на доходы физических лиц. Удельный вес его в 2018 году 56,10%.
тыс. рублей
	Доходы бюджета города
	Оценка 2017 год
	Удельный вес, %
	Удельный вес от общей суммы доходов
	2018 год
	Удельный вес, %
	Удельный вес от общей суммы доходов
	2019 год
	Удельный вес, %
	Удельный вес от общей суммы доходов
	2020 год
	Удельный вес, %
	Удельный вес от общей суммы доходов

	Налог на прибыль организаций
	4 800,00
	1,27
	 
	5 496,90
	1,40
	 
	5 599,20
	1,38
	 
	5 688,10
	1,36
	 

	Налог на доходы физических лиц
	207 000,00
	54,78
	 
	220 349,90
	56,10
	 
	227 021,50
	55,98
	 
	234 883,70
	56,21
	 

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	18 259,00
	4,83
	 
	18 565,70
	4,73
	 
	20 714,40
	5,11
	 
	21 220,10
	5,08
	 

	Налоги на совокупный доход
	37 499,51
	9,92
	 
	37 477,10
	9,54
	 
	37 574,20
	9,27
	 
	37 674,20
	9,02
	 

	Налоги на имущество
	26 808,00
	7,09
	 
	27 929,10
	7,11
	 
	29 851,60
	7,36
	 
	31 779,40
	7,60
	 

	Государственная пошлина
	13 806,10
	3,65
	 
	14 105,40
	3,59
	 
	14 105,40
	3,48
	 
	14 105,40
	3,38
	 

	Задолженность и пересчеты по отмененным налогам
	0,36
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	48 314,16
	12,78
	 
	46 868,10
	11,93
	 
	48 698,70
	12,01
	 
	50 590,10
	12,11
	 

	Платежи при использовании природными ресурсами
	934,50
	0,25
	 
	967,10
	0,25
	 
	967,10
	0,24
	 
	967,10
	0,23
	 

	Доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства
	6 134,96
	1,62
	 
	9 455,12
	2,41
	 
	9 455,12
	2,33
	 
	9 455,12
	2,26
	 

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 916,70
	1,04
	 
	1 410,00
	0,36
	 
	1 400,00
	0,35
	 
	1 400,00
	0,34
	 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10 141,48
	2,68
	 
	10 141,48
	2,58
	 
	10 141,48
	2,50
	 
	10 141,48
	2,43
	 

	Прочие неналоговые доходы
	291,13
	0,08
	 
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	 

	ИТОГО доходов
	377 905,90
	100,00
	18,88
	392 765,90
	100,00
	22,54
	405 528,70
	100,00
	26,10
	417 904,70
	100,00
	26,69

	Безвозмездные поступления, в том числе
	1 623 722,02
	 
	81,12
	1 349 679,70
	 
	77,46
	1 148 049,90
	 
	73,90
	1 148 070,70
	 
	73,31

	Дотации
	319 233,90
	 
	 
	308 128,30
	 
	 
	252 126,30
	 
	 
	252 126,30
	 
	 

	Субсидии
	352 937,18
	 
	 
	125 966,40
	 
	 
	30 357,40
	 
	 
	30 357,40
	 
	 

	Субвенции
	951 776,00
	 
	 
	915 585,00
	 
	 
	865 566,20
	 
	 
	865 587,00
	 
	 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-225,06
	 
	 
	0,00
	 
	 
	0,00
	 
	 
	0,00
	 
	 

	ВСЕГО доходов
	2 001 627,92
	*
	100,00
	1 742 445,60
	*
	100,00
	1 553 578,60
	*
	100,00
	1 565 975,40
	*
	100,00


СЛАЙД 12
СЛАЙД 13
По расходам городской бюджет на 2018 год сохраняет социальную направленность, сохраняя долю средств на финансирование социальной сферы 82,8%:
           - так расходы на образование составляют 1 128 982,25 тыс. рублей,

- на культуру составляют 83 600,70 тыс. рублей,

- на социальную политику составляют 178 441,32 тыс. рублей,

- на физическую политику и спорт составляют 52 004,98 тыс. рублей.
В заключение хотелось бы сказать, что бюджет сбалансирован  с учетом полного обеспечения текущих расходов.
По традиции привожу пример: расходы бюджета города на 1 жителя в денежных средствах на 2018 год составят 24 421,10 рублей, на 2017 год  были 22 175,89 рублей.
Подробно о расходах бюджета прозвучит в докладах руководителей по отраслям.
СЛАЙД 14
Благодарю за внимание!
