ДОКЛАД
к публичным слушаниям по вопросу «О проекте решения Минусинского городского Совета депутатов «О бюджете города Минусинска на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»»

Уважаемые участники публичных слушаний! 

СЛАЙД 1
Реализация бюджетной политики в 2019 и 2020 годах происходила 
в принципиально разных условиях. 


В 2019 году ключевой задачей единой экономической политики было содействие достижению национальных целей развития страны посредством обеспечения устойчивых темпов роста экономики, расширения налогового потенциала и мобилизации доходов.


Управление муниципальными финансами было направлено 
на сохранение устойчивости бюджета города и безусловное исполнение принятых обязательств.

В 2020 году условия реализации экономической политики существенно изменились в связи с возникновением новой коронавирусной инфекции, что привело к необходимости принятия мер по сдерживанию ее распространения.

В городе Минусинске сохранено трехлетнее бюджетное планирование, обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполняются в полном объёме. Своевременно финансируются все социально значимые расходы: заработная плата, меры социальной поддержки, коммунальные услуги и другие. 

СЛАЙД 2

Целью бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов является обеспечение сбалансированного развития города Минусинска 
в условиях восстановления экономического роста и реализации ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.  

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ № 204).

2. устойчивое развитие муниципального образования.

3. Повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение 
в бюджетный процесс граждан. 

4. повышение открытости и прозрачности бюджета города.

В 2021 году будет продолжена работа по повышению эффективности бюджетных расходов и эффективности оказания муниципальных услуг. Для этого планируем продолжить реализацию Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов муниципального образования город Минусинск. Координацию работы по реализации Плана мероприятий осуществляет специально созданная рабочая группа. 
СЛАЙД 3

Реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»

Реализация национальных проектов основывается на единых для всех уровней власти методах достижения национальных целей и принципах проектного управления.

Для решения ключевых задач муниципального управления 
в муниципальные программы города Минусинска на 2020 год включены мероприятия, направленные на достижение целей соответствующих национальных проектов, средства на реализацию которых в федеральном и краевом бюджете предусматриваются в приоритетном порядке. 
На 2021 год и плановый период 2022-2023 годов на реализацию национальных проектов предусмотрено в бюджете:

1. По национальному проекту «Жилье и городская среда» в сумме 181 324,20 тыс. рублей, в том числе:

- в 2021 году в сумме 148 017,30 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета города в сумме 1 369,20 тыс. рублей; 

- в 2022 году в сумме 31 720,80 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета города в сумме 1 427,50 тыс. рублей; 

- в 2023 году в сумме 1 586,10 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета города в сумме 71,40 тыс. рублей.

2. По национальному проекту «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в сумме 1 028,70 тыс. рублей, в том числе:

- в 2021 году в сумме 363,10 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета города в сумме 33,7 тыс. рублей;

- в 2022 году в сумме 332,80 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета города в сумме 3,4 тыс. рублей;

- в 2023 году в сумме 332,80 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета города в сумме 3,4 тыс. рублей.

3. По национальному проекту «Образование» в сумме 7 984,54 тыс. рублей, в том числе:

- в 2021 году в сумме 1 950,30 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета города в сумме 19,50 тыс. рублей; 

- в 2022 году в сумме 5 746,87 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета города в сумме 57,47 тыс. рублей; 

- в 2023 году в сумме 287,37 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета города в сумме 2,87 тыс. рублей.

4. По национальному проекту «Экология» в сумме 1 811,50 тыс. рублей, в том числе:

- в 2021 году в сумме 1 811,50 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета города в сумме 1 811,50 тыс. рублей. 

Для решения ключевых задач муниципального управления 
в муниципальные программы города Минусинска включены мероприятия, направленные на достижение целей соответствующих национальных проектов, средства на реализацию которых в федеральном и краевом бюджете предусматриваются в приоритетном порядке.

С целью своевременного принятия управленческих решений Администрацией города Минусинска определены ответственные лица за достижение установленных целей и показателей. 

СЛАЙД 4
На протяжении последних лет акценты краевой бюджетной политики смещены в сторону территорий и одной из ключевых задач, выделяемой 
по поручению Губернатора Красноярского края, является содействие устойчивому развитию муниципальных образований Красноярского края. Это касается вопросов, как финансовой поддержки муниципалитетов, так 
и развития территориальной инфраструктуры и локальной экономики.

С указанной целью принят Закон Красноярского края от 07.07.2016 
№ 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления Красноярского края», который, в том числе устанавливает принципы и направления государственной поддержки, а также полномочия органов государственной власти Красноярского края в указанной сфере.

Начиная с 2020 года, стимулирование органов местного самоуправления к увеличению собственной доходной базы осуществляется 
в размере прироста поступлений отдельных налоговых доходов: единого сельскохозяйственного налога, налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, налога на имущество физических лиц, земельного налога. Муниципальному образованию город Минусинск в 2020 году был распределен иной межбюджетный трансферт за содействие развитию налогового потенциала из краевого бюджета в сумме 2 484,4 тыс. рублей. (средства были направлены на устранение предписаний Роспотребнадзора на ремонт окон в муниципальном дошкольном образовательном бюджетном учреждении «Детский сад № 7 «Белочка» общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по познавательно-речевому направлению развития детей»).

В 2021–2023 годах в соответствии с подпрограммой «Содействие развитию налогового потенциала муниципальных образований» государственной программы края «Содействие развитию местного самоуправления» будет продолжена сформировавшаяся в 2020 году практика стимулирования органов местного самоуправления края.

С 2021 года произойдет отмена единого налога 
на вмененный доход, что приведет к переходу налогоплательщиков на другие системы налогообложения – упрощенную или патентную и к изменению налогового потенциала города Минусинска. 

Важнейшим решением, принятым в крае в целях укрепления финансовой основы местного самоуправления, является перераспределение нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Единый норматив отчислений от упрощенной системы налогообложения в бюджеты городских округов в размере 50 процентов.

Это с одной стороны компенсирует потери местных бюджетов, которые возникнут в связи с отменой с 2021 года в Российской Федерации единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. С другой стороны, стимулирует органы местного самоуправления к росту налоговой базы и повышает их самостоятельность. 

СЛАЙД 5
Повышение эффективности бюджетных расходов

Будет достигаться через:
1) установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием;

2) повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений.
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием
В настоящий момент Администрацией города проводится работа по разработке Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Минусинск, на основании которой будет разработан проект бюджетного прогноза на долгосрочный период и предоставлен одновременно с проектом бюджета города на 2022 год.  
2) Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений

В 2021-2023 годах планируется продолжить работу по повышению эффективности деятельности муниципальных учреждений города Минусинска. 

В муниципальном образовании город Минусинск с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. 

В городе Минусинске муниципальное задание в отношении муниципальных учреждений формируется в соответствии с Постановлением Администрации города Минусинска от 26.10.2015 № АГ-2020-п «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» на основании общероссийских базовых  и региональных перечней государственных (муниципальных) услуг. 
Кроме того, осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов осуществляется через применение бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы, носящие «обязательный» характер, могут обеспечиваться за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных.
СЛАЙД 6
Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов

На протяжении последних нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности Администрации города Минусинска является обеспечение открытости и прозрачности бюджета города и бюджетного процесса для граждан.

С 2013 года на официальном сайте муниципального образования город Минусинск функционирует информационный ресурс под названием «Бюджет для граждан». Цель данного ресурса:  наглядно представить основы финансовых взаимоотношений между обществом и государством, заинтересовать и побудить желание к дальнейшему изучению, пониманию бюджетного процесса, конечным результатом которого должна стать активизация гражданской позиции населения, выраженная в высказывании своего мнения по вопросам бюджета, предложении различного рода инициатив, участия в публичных слушаниях по вопросам бюджета, участия в деятельности общественных организаций (общественных советов) и т.д.

В 2015 году создан сайт муниципального образования город Минусинск для публикации бюджетных данных «Бюджет для граждан», на котором предоставлена информация: нормативно – правовая база бюджетного процесса, участники бюджетного процесса, решения о бюджете города Минусинска, информация о доходах и расходах бюджета города Минусинска, информация по исполнению бюджета города Минусинска, информация по муниципальным программам города Минусинска, информация о муниципальном долге города Минусинска, основные термины и понятия о бюджете.

В 2021-2023 годах планируется продолжить работу по обеспечению открытости бюджетных данных. 

СЛАЙД 7
Особенности формирования расходов бюджета города
При формировании бюджета города на 2021-2023 годы проиндексирован целый ряд социально – значимых расходов:
на 3,6 процента проиндексированы расходы на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях, 
на 5,2 процента проиндексированы расходы на коммунальные услуги, 
Кроме того, в расходах бюджета учтено:

- содержание общественных пространств, благоустроенных или благоустраиваемых в рамках муниципальных программ формирования современной городской среды с участием краевого бюджета;

-  ввода новой сети в 2020 году: территориальной психолого-медико-педагогической комиссии и ввод новой сети в МАДОУ «Детский сад № 23».  

Безусловным приоритетом является выполнение всех социальных обязательств и гарантий, предусмотренных действующим законодательством.  

СЛАЙД 8
СЛАЙД 9

Бюджет 2021 года и планового периода 2022-2023 годов будет реализовываться через 15 муниципальных программ, в том числе муниципальная программа «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в муниципальном образовании город Минусинск» на 2019-2021 годы, реализация мероприятий которой будет осуществляться за счет текущего финансирования подведомственных учреждений соисполнителей и исполнителей муниципальной программы, без определения дополнительного финансирования.

СЛАЙД 10
Кроме того, при планировании бюджета на 2021 год в соответствии с планом-графиком подготовки празднования 200-летия города Минусинска в 2021 году запланированы следующие расходы:

1. проведение работ по сохранению объектов культурного наследия в сумме 147 409,95 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета 147 395,20 тыс. рублей, за счет средств бюджета города 14,75 тыс. рублей;

2. на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в сумме 28 803,80 тыс. рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета 28 775,00 тыс. рублей, за счет бюджета города 28,80 тыс. рублей;

3. расходы на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт и строительство автомобильных дорог в сумме 5 000 тыс. рублей;

4. осуществление дорожной деятельности в целях решения задач социально-экономического развития территории за счет средств дорожного фонда города Минусинска в сумме 150,00 тыс. рублей (0,1% средства бюджета города);

5. изготовление и установка малых архитектурных форм в сумме 514,10 тыс. рублей. 

Предполагается, что реализация вышеуказанного комплекса мероприятий, прежде всего, повысит качество жизни людей, проживающих 
в уникальном культурно-историческом городе, а также повысит туристический потенциал. 

СЛАЙД 11
СЛАЙД 12
В расходы бюджета города Минусинска запланированы средства на софинансирование к краевым субсидиям за счет средств бюджета города в 2021 году в сумме 10 367,89 тыс. рублей, в том числе:

- на мероприятия по строительству и реконструкции (модернизации) объектов питьевого водоснабжения в сумме 1 811,50 тыс. рублей;

- на поощрение муниципальных образований – победителей конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды в сумме 500,00 тыс. рублей;

- на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в сумме 2 029,80 тыс. рублей;

- на средства на финансирование (возмещение) расходов, направленных на сохранение и развитие материально-технической базы муниципальных загородных оздоровительных лагерей в сумме 1 804,05 тыс. рублей;

- на благоустройство дворовых и общественных территорий города Минусинска в сумме 1 369,20 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства в сумме 1 053,00 тыс. рублей

и другие. Полная информация о софинансировании отражена на слайде. 

СЛАЙД 13
Параметры бюджета города на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов сформированы следующим образом:
2021 год: доходы 2 501 834,50 тыс. рублей;
                 расходы 2 521 595,50 тыс. рублей;
                 дефицит 19 761,00 тыс. рублей;
2022 год: доходы 2 372 400,20 тыс. рублей;
                 расходы 2 372 400,20 тыс. рублей;
                 дефицит ноль рублей;
2023 год: доходы 2 081 241,60 тыс. рублей;
                 расходы 2 081 241,60 тыс. рублей;
                 дефицит ноль рублей
СЛАЙД 14
Прогноз доходов бюджета города сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития города Минусинска на 2020 год, прогноза социально-экономического развития города Минусинска на 2021-2023 годы

	
	
	(тыс. рублей)

	
	Оценка                    2020 год
	Прогноз

	
	
	2021
	2022
	2023

	Итого доходы
	2 699 874,01
	2 501 834,50
	2 372 400,20
	2 081 241,60

	Налоговые и неналоговые доходы
	455 752,51
	539 230,00
	576 601,00
	614 881,80

	Дотации бюджетам городских округов
	494 427,80
	466 756,20
	397 429,20
	397 429,20

	Безвозмездные поступления
	1 749 693,70
	1 495 848,30
	1 398 370,00
	1 068 930,60


Собственные доходы на 2021 год составляют 539 230,00 тыс. рублей, безвозмездные поступления составляют 1 962 604,50 тыс. рублей (в том числе дотации 466 756,20 тыс. рублей, субсидии 490 779,80 тыс. рублей, субвенции 1 005 068,50 тыс. рублей). Уменьшение безвозмездных поступлений в 2021 году к назначениям 2020 года на 166 805,30 тыс. рублей связано с уменьшением прогнозного плана по субсидиям, который будет скорректирован в начале 2021 года. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в 2021 году составляет 21,6%.

Собственные доходы на 2022-2023 годы составляют соответственно                     576 601,00  и  614 881,80 тыс. рублей, безвозмездные поступления составляют 1 795 799,20 и 1 466 359,80 тыс. рублей (дотации 397 429,20 тыс. рублей ежегодно, субсидии 406 078,50 и 102 450,70 тыс. рублей, субвенции 992 291,50 и 966 479,90 тыс. рублей). 

Основным доходным источником продолжает оставаться налог на доходы физических лиц. Удельный вес его в 2021 году 57,33%.

тыс. рублей

	Доходы бюджета города
	Оценка 2020 год
	Уд. вес, %
	Уд.
вес от общ суммы дох
	2021 год
	Уд. вес, %
	Уд.
вес от общ суммы дох
	2022 год
	Удельный вес, %
	Уд.
вес от общ суммы дох
	2023 год
	Уд. вес, %
	Уд.
вес от общ суммы дох

	Налог на прибыль организаций
	12 050,00
	2,64
	
	12 689,90
	2,35
	
	13 287,30
	2,30
	
	13 954,10
	2,27
	

	НДФЛ
	290 846,08
	63,82
	
	309 123,12
	57,33
	
	325 354,49
	56,43
	
	350 145,20
	56,95
	

	Акцизы 
	21 570,48
	4,73
	
	24 101,60
	4,47
	
	24 915,30
	4,32
	
	25 901,30
	4,21
	

	Налоги на совокупный доход
	28 957,44
	6,35
	
	82 398,99
	15,28
	
	97 707,41
	16,94
	
	105 325,97
	17,13
	

	Налоги на имущество
	33 660,00
	7,39
	
	41 308,60
	7,66
	
	44 560,70
	7,73
	
	47 554,30
	7,73
	

	Государственная пошлина
	14 814,90
	3,25
	
	16 099,10
	2,99
	
	16 099,10
	2,79
	
	16 099,10
	2,62
	

	Задолженность по отмененным налогам
	0,07
	
	
	0,00
	
	
	0,00
	
	
	0,00
	
	

	Доходы от использования имущества
	43 128,32
	9,46
	
	48 809,28
	9,05
	
	49 968,37
	8,67
	
	51 184,22
	8,32
	

	Платежи при пользовании  природными ресурсами
	1 600,00
	0,35
	
	973,20
	0,18
	
	973,20
	0,17
	
	973,20
	0,16
	

	Доходы от оказания платных услуг
	2 811,15
	0,62
	
	722,24
	0,13
	
	722,24
	0,13
	
	722,24
	0,12
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 647,72
	0,80
	
	1 400,00
	0,26
	
	1 400,00
	0,24
	
	1 400,00
	0,23
	

	Штрафы
	2 500,00
	0,55
	
	1 380,90
	0,26
	
	1 380,90
	0,24
	
	1 380,90
	0,22
	

	Прочие неналоговые доходы
	166,35
	0,04
	
	223,07
	0,04
	
	231,99
	0,04
	
	241,27
	0,04
	

	ИТОГО доходов
	455 752,51
	100,00
	16,88
	539 230,00
	100,00
	21,55
	576 601,00
	100,00
	24,30
	614 881,80
	100,00
	29,54

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	2 244 121,50
	
	83,12
	1 962 604,50
	
	78,45
	1 795 799,20
	
	75,70
	1 466 359,80
	
	70,46

	Дотации
	494 427,80
	
	
	466 756,20
	
	
	397 429,20
	
	
	397 429,20
	
	

	Субсидии
	727 617,27
	
	
	490 779,80
	
	
	406 078,50
	
	
	102 450,70
	
	

	Субвенции
	1 003 783,43
	
	
	1 005 068,50
	
	
	992 291,50
	
	
	966 479,90
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	20 562,20
	
	
	0,00
	
	
	0,00
	
	
	0,00
	
	

	Возврат остатков субсидии прошлых лет
	- 2 269,20
	
	
	0,00
	
	
	0,00
	
	
	0,00
	
	

	ВСЕГО доходов
	2 699 874,01
	*
	100,00
	2 501 834,50
	*
	100,00
	2 372 400,20
	*
	100,00
	2 081 241,60
	*
	100,00


СЛАЙД 15 
СЛАЙД 16
По расходам бюджет города на 2021 год сохраняет социальную направленность, сохраняя долю средств на финансирование социальной сферы 77,0%:
          - так расходы на образование составляют 1 506 644,54 тыс. рублей (59,75%),

- на культуру 228 432,93 тыс. рублей (9,06%),
- на социальную политику 136 219,86 тыс. рублей (5,40%),
- на физическую политику и спорт 70 268,61тыс. рублей (2,79%).

СЛАЙД 17
В заключении хотелось бы сказать, что представленный бюджет является бюджетом развития.

Подробно о расходах бюджета прозвучит в докладах руководителей по отраслям.

Благодарю за внимание!
	Наименование
	2020 год (план на 01.10.2020)
	Удельный вес, %
	2021 год
	Удельный вес, %
	2022 год
	Удельный вес, %
	2023 год
	Удельный вес, %

	ВСЕГО:
	2 697 809,09
	100
	2 521 595,50
	100
	2 372 400,20
	100
	2 081 241,60
	100

	Общегосударственные вопросы (аппарат управления)
	144 762,20
	5,37
	226 870,12
	9,00
	263 497,07
	11,11
	116 565,84
	5,60

	Национальная оборона (ВУС)
	400,40
	0,01
	382,40
	0,02
	391,00
	0,02
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 849,69
	0,18
	4 057,43
	0,16
	3 872,91
	0,16
	3 872,91
	0,19

	Национальная экономика (транспорт, дорожный фонд)
	316 233,72
	11,72
	132 628,68
	5,26
	124 934,08
	5,27
	124 092,46
	5,96

	ЖКХ (благоустройство, дороги города, кап. ремонт жилого фонда)
	187 545,34
	6,95
	214 209,89
	8,50
	79 630,94
	3,36
	59 572,24
	2,86

	Охрана окружающей среды
	1 768,36
	0,07
	1 737,24
	0,07
	1 737,24
	0,07
	1 737,24
	0,08

	ВСЕГО СОЦСФЕРА
	2 042 061,68
	75,69
	1 941 609,74
	77,00
	1 873 876,96
	78,99
	1 724 680,91
	82,87

	Образование
	1 582 709,80
	58,67
	1 506 644,54
	59,75
	1 480 863,14
	62,42
	1 469 079,68
	70,59

	Культура
	230 620,68
	8,55
	228 432,93
	9,06
	202 396,95
	8,53
	121 579,38
	5,84

	Здравоохранение 
	42,45
	0,00
	43,80
	0,00
	42,50
	0,00
	42,50
	0,00

	Социальная политика
	153 665,75
	5,70
	136 219,86
	5,40
	122 311,30
	5,16
	65 716,28
	3,16

	Физическая культура и спорт
	75 023,00
	2,78
	70 268,61
	2,79
	68 263,07
	2,88
	68 263,07
	3,28

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	187,7
	0,01
	100
	0,00
	100
	0,00
	100
	0,00


