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Экспертная комиссия, рассмотрев представленный проект решения Минусинского городского Совета депутатов, отмечает следующее.
На протяжении 2015-2016 годов происходит адаптация российской экономики к целому ряду шоков и вызовов. Мировая экономика завершила 2015 год минимальными темпами роста со времен глобального финансового и экономического кризиса 2008-2009 годов, а отечественная завершила год снижением ВВП на 3,7% в сравнении с 2014 годом. Основными причинами ухудшения динамики стало резкое снижение цен на нефть и отдельные виды цветных металлов, а также негативное воздействие санкционных ограничений западных стран на финансовых рынках.

Особенностью прошедшего периода стала не глубина падения цен (что случалось и в предыдущие годы), а скорость их падения. В 2015 году нефть подешевела вдвое практически за полгода, что беспрецедентно в современной истории. Курс доллара, напротив, вырос почти в два раза.

Учитывая встроенность экономики Красноярского края и города Минусинска в мировую и общероссийскую, указанные вызовы оказали существенное влияние на исполнение бюджетов. С целью сохранения финансовой устойчивости Администрацией города Минусинска реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов муниципального образования город Минусинск (далее – План мероприятий). 

Координацию работы по реализации Плана мероприятий осуществляет специально созданная рабочая группа, состав которой был утвержден постановлением Администрации города Минусинска от 31.01.2014 № АГ-151-п. 23.01.2015. На заседании рабочей группы был утвержден План мероприятий на 2015 год, предусматривающий около 40 направлений работы, в том числе работа по снижению задолженности, легализация заработной платы, оптимизация расходов.

В настоящий момент осуществляется реализация Плана мероприятий на 2016 год, предусматривающий более 50 мероприятий, способствующий сохранению устойчивости бюджета. 

Бюджет на 2016 год был сформирован с учетом изменения сети муниципальных учреждений:

1) в целях повышения эффективности муниципальных закупок создан уполномоченный орган по организации закупочной деятельности - МКУ «Управление муниципальными закупками» путем перераспределения численности и средств с других учреждений города; 

2) в целях оптимизации расходов на содержание сети муниципальных учреждений произведены:
 реорганизация МКУ «Управление капитального строительства+» путем присоединения к МКУ «Управление городского хозяйства»,

объединение двух бухгалтерий, подведомственных отделу спорта и молодежной политики администрации города Минусинска и отделу культуры администрации города Минусинска, в одну,

присоединение МОБУ «Межшкольный учебный комбинат» к МОБУ «СОШ № 3».


Проект городского бюджета на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов сформирован с учетом решения следующих основных задач:

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- реализация задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации 2012 года;

- повышение открытости и прозрачности местных бюджетов.

На 2017 год и плановый период 2018-2019 годов сформированы следующие параметры городского бюджета:


прогнозируемый общий объем доходов городского бюджета на три года определяется в сумме 4 604 922,50 тыс. рублей;

общий объем расходов на три года составляет 4 614 612,18 тыс. рублей.

Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом:

Таблица 1
(тыс. рублей)

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы
	1 568 302,40 
	1 514 296,10
	1 522 324,00

	Расходы
	1 577 992,08
	1 514 296,10
	1 522 324,00

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	 -9 689,68
	0,00
	0,00


Городской бюджет на трехлетний период сформирован с соблюдением ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по размеру дефицита. 9689,68 тыс. рублей - планируемый к получению бюджетный  кредит на демонтаж коммунального моста с целью последующей его реконструкции в 2017 году за счет краевых средств.

В предоставленном проекте соблюдены установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации предельные значения (ограничения) по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, размеру резервного фонда Администрации города Минусинска.
Доходы бюджета на 2017-2019 годы сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. 

В рассматриваемом проекте решения предельный объем расходов городского бюджета на 2017-2019 годы определен на основе прогноза поступления доходов в городской бюджет и источников покрытия дефицита.

 Прогноз расходов городского бюджета на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годов рассчитан на основе базового объема расходов бюджета 2016 года с учетом:

· сохранение на уровне 2016 года объемов расходов на оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;

· изменение коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;

· сохранения уровня прочих расходов, предусмотренных в базовых параметрах на 2016 год;

· сохранение программного принципа формирования расходов, бюджет 2017 года и планового периода 2018-2019 годов будет реализовываться через 15 муниципальных программ. 
Расчетные расходы городского бюджета на 2017 год увеличены на принимаемые обязательства, в том числе:

· обеспечение повышения заработной платы специалистов по работе 
с молодежью, методистов муниципальных молодежных центров 
с 01.03.2016;

· обеспечение уровня заработной платы работников бюджетной сферы края не ниже размера минимальной заработной платы, установленного на 2016 год в Красноярском крае;

· содержание дополнительных штатных единиц работников единых дежурно-диспетчерских служб;

· ввод новой сети муниципальных учреждений со сроком открытия 
до 01.09.2017;

· обеспечение деятельности муниципальных центров тестирования «Готов к труду и обороне».

В городском бюджете на 2017 год предусмотрено софинансирование краевых субсидий на общую сумму 9 392,48 тыс. рублей, в том числе наиболее крупные суммы:

1) на проведение ремонтных работ школ города по МОБУ "Средняя общеобразовательная школа № 3 им. А.С. Пушкина" – 989,65 т.р.;

2) на реконструкцию  коммунального моста в сумме 710,0 тыс.;

3) на приобретение жилья молодым семьям в сумме 846,72 тыс. рублей;

4) на благоустройство в сумме 1 500,00 тыс. рублей (Гранты Губернатора);

5) на капитальный ремонт инженерной инфраструктуры в сумме 194,11 тыс. рублей;

6) на развитие и модернизацию автомобильных дорог в сумме 400,00 тыс. рублей 
7) на содержание автомобильных дорог в сумме 223,99 тыс. рублей;

8) в рамках обеспечения градостроительной деятельности предусмотрено софинансирование на подготовку документов территориального планирования и градостроительного зонирования, на разработку документации по планировке территории  на общую сумму 643,10 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения утверждается объем бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации города Минусинска на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в сумме 300,00 тыс. рублей ежегодно. 


В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения утверждается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Минусинск в сумме 70 639,53 тыс. рублей (в 2017 году – 27 239,55 тыс. рублей, в 2018 году – 21 819,99 тыс. рублей, в 2019 году – 21 579,99 тыс. рублей).


В проекте решения устанавливается объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в сумме 70,00 тыс. рублей ежегодно: выплаты Почетным гражданам на основании решения минусинского городского Совета депутатов от 24.12.2012 № 7-53рп «Об утверждении положения о поощрении почетных граждан».


Объем условно утверждаемых расходов (не распределяемых в плановом периоде) в 2018 году составляет 2,51%, в 2019 году – 5,01% от общего объема расходов городского бюджета, что соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (не менее 2,5% и 5% общего объема расходов городского бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) по соответствующим годам планового периода).

Экспертный совет полагает, что в сложной финансовой ситуации бюджетная политика города должна сохранять готовность к адаптации, обеспечивать гарантии устойчивости к возможным новым внешним изменениям. При этом необходимо продолжить работу по наращиванию доходной базы городского бюджета, стабилизации экономического положения в городе, созданию условий для эффективной работы предприятий и учреждений. Продолжить работу по повышению эффективности использования бюджетных средств, по повышению эффективности бюджетной сети.

 Рассматриваемый проект решения, являясь главным финансовым документом города, предусматривает финансирование в 2017-2019 годах жизненно важных направлений социальной и экономической сфер, национальной безопасности, жилищно-коммунального хозяйства и других. 

Комиссия, рассмотрев предоставленный проект решения Минусинского городского Совета депутатов о городском бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, пришла к выводу:

проект решения Минусинского городского Совета депутатов подготовлен качественно, 

принятие рассмотренного проекта решения позитивно скажется на социально-экономических процессах в городе.

Председатель комиссии __________________________  Д.В. Черкашин
Секретарь комиссии      __________________________  Г.Ф. Ромашкина
