ДОКЛАД
к публичным слушаниям по вопросу «О проекте решения Минусинского городского Совета депутатов «О бюджете города Минусинска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»»

Уважаемые участники публичных слушаний! 

СЛАЙД 1
Формирование бюджета города Минусинска на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов  проходило в условиях относительной стабилизации в экономике и в условиях предсказуемости бюджетной и налоговой политики. Бюджетная система города, как и бюджетная система Красноярского края, по основным параметрам остаётся стабильной и сбалансированной. 

СЛАЙД 2

Целью бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов является сохранение устойчивости консолидированного бюджета города Минусинска и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. повышение эффективности бюджетных расходов;

2. повышение открытости и прозрачности бюджета города.

В 2019 году будет продолжена работа по повышению эффективности бюджетных расходов и эффективности оказания муниципальных услуг. Для этого планируем продолжить реализацию Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов муниципального образования город Минусинск. Координацию работы по реализации Плана мероприятий осуществляет специально созданная рабочая группа. 
СЛАЙД 3
1. Повышение эффективности бюджетных расходов

Будет достигаться через:
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием;

2) Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений.
1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием
В настоящий момент Администрацией города проводится работа по разработке Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Минусинск, на основании которой будет разработан проект бюджетного прогноза на долгосрочный период и предоставлен одновременно с проектом городского бюджета на 2020 год.  
2) Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений

В 2019-2021 годах планируется продолжить работу по повышению эффективности деятельности муниципальных учреждений города Минусинска. 

В муниципальном образовании город Минусинск с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. 

С 1 января 2018 года в силу вступили изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни), без использования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ). 

Утвержден региональный перечень распоряжением Правительства Красноярского края от 27.12.2017 № 961-р «Об утверждении регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Красноярского края (муниципальными правовыми актами), в том числе при осуществлении переданных им полномочий Российской Федерации и полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и Красноярского края».

В городе Минусинске муниципальное задание в отношении муниципальных учреждений формируется в соответствии с Постановлением Администрации города Минусинска от 26.10.2015 № АГ-2020-п «Об утверждении Порядка и условий формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».

Кроме того, осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов осуществляется через применение бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы, носящие «обязательный» характер, могут обеспечиваться за счет внутреннего перераспределения с наименее приоритетных.
СЛАЙД 4
2. Повышение открытости и прозрачности местных бюджетов

На протяжении последних нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности Администрации города Минусинска является обеспечение открытости и прозрачности городского бюджета и бюджетного процесса для граждан.

С 2013 года на официальном сайте муниципального образования город Минусинск функционирует информационный ресурс под названием «Бюджет для граждан». Цель данного ресурса:  наглядно представить основы финансовых взаимоотношений между обществом и государством, заинтересовать и побудить желание к дальнейшему изучению, пониманию бюджетного процесса, конечным результатом которого должна стать активизация гражданской позиции населения, выраженная в высказывании своего мнения по вопросам бюджета, предложении различного рода инициатив, участия в публичных слушаниях по вопросам бюджета, участия в деятельности общественных организаций (общественных советов) и т.д.

В 2015 году создан сайт муниципального образования город Минусинск для публикации бюджетных данных «Бюджет для граждан», на котором предоставлена информация: нормативно – правовая база бюджетного процесса, участники бюджетного процесса, решения о бюджете города Минусинска, информация о доходах и расходах бюджета города Минусинска, информация по исполнению бюджета города Минусинска, информация по муниципальным программам города Минусинска, информация о муниципальном долге города Минусинска, основные термины и понятия о бюджете.

В 2019-2021 годах планируется продолжить работу по обеспечению открытости бюджетных данных. 

СЛАЙД 5
Особенности формирования расходов городского бюджета

При формировании городского бюджета на 2019-2021 годы проиндексирован целый ряд социально – значимых расходов.

Так, с 1 октября 2019года запланирована индексация расходов на оплату труда на 4,3% процента всем работникам бюджетной сферы, которые не подпадают под Указы Президента и которых заработная плата выше МРОТ. Данные средства зарезервированы в Министерстве финансов Красноярского края. На 3,9 процента проиндексированы расходы на приобретение продуктов для организации питания в муниципальных образовательных учреждениях, на 5,1 процента проиндексированы расходы на коммунальные услуги.
В 2019 году обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного в крае с 01.09.2018, планируется осуществлять с учётом продолжения работы по мобилизации финансовых ресурсов. Доля софинансирования за счет средств бюджета города составит 30 процентов.

В условиях бюджетных ограничений предлагается продолжить работу по повышению эффективности использования имеющихся ресурсов, чтобы обеспечить деятельность учреждений на должном уровне.
Безусловным приоритетом является выполнение всех социальных обязательств и гарантий, предусмотренных действующим законодательством.  

На уровне не ниже 2018 года предусмотрены средства на ремонты, укрепление материально-технической базы учреждений и объектов инфраструктуры. 

СЛАЙД 6
СЛАЙД 7 

Бюджет 2019 года и планового периода 2020-2021 годов будет реализовываться через 18 муниципальных программ. Постановлением Администрации города Минусинска от 30.08.2013 № АГ-1544-п (с изм. от 28.09.2018) утвержден перечень муниципальных программ муниципального образования город Минусинск, включающий 18 программ, в том числе: 
- муниципальная программа «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста»,  реализация мероприятий которой будет осуществляться за счет текущего финансирования подведомственных учреждений соисполнителей и исполнителей муниципальной программы, без определения дополнительного финансирования;

- муниципальная программа «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в муниципальном образовании город Минусинск» на 2019-2021 годы, реализация мероприятий которой будет осуществляться за счет текущего финансирования подведомственных учреждений соисполнителей и исполнителей муниципальной программы, без определения дополнительного финансирования.
	№ п/п
	Наименование программ 
	2019 год

	1
	 "Система социальной защиты граждан города Минусинска"
	92 667,8

	2
	"Культура города Минусинска"
	120 981,59

	3
	"Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности муниципального образования город Минусинск"
	40 006,37

	4
	 "Обеспечение транспортной инфраструктуры муниципального образования город Минусинск"
	46 231,45

	5
	 "Обеспечение жизнедеятельности территории "
	28 265,36

	6
	"Благоустройство территории муниципального образования город Минусинск"
	5 620,54

	7
	"Молодежь Минусинска"
	15 998,18

	8
	"Физическая культура и спорт в муниципальном образовании город Минусинск"
	54 035,77

	9
	Управление муниципальными финансами"
	33 400,48

	10
	Эффективное управление муниципальным имуществом города Минусинска"
	79 086,91

	11
	 "Социально - экономическая поддержка интересов населения города Минусинска"
	2 230,00

	12
	"Развитие образования города Минусинска"
	1 206 437,08

	13
	"Управление земельно-имущественными отношениями на территории муниципального образования город Минусинск"
	9 062,94

	14
	"Развитие архивного дела в городе Минусинске"
	4 697,33

	15
	"Повышение качества жизни граждан пожилого возраста"
	0.00

	16
	"Безопасный город"
	30.00

	17
	 "Формирование современной городской среды" на 2018-2022 годы
	3 285,49

	18
	«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в муниципальном образовании город Минусинск»
	0,00

	 
	ИТОГО
	1 742 037,29


В расходах бюджета города Минусинска на 2019 год в части оплаты труда учтены средства на:
· обеспечение повышенной заработной платы специалистов по работе с молодежью, методистов муниципальных молодежных центров;

· обеспечение минимального уровня заработной платы, установленного в крае до 2018 года;

- обеспечение повышенной на 4 % с 1 января 2018 года заработной платы работников бюджетной сферы;

· обеспечение повышенной на 20 % с 1 сентября  2018 года заработной платы выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих.

Средства, предоставляемые в 2018 году в виде субсидий бюджету города Минусинска на увеличение размеров оплаты труда педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей, муниципальных спортивных школ, спортивных школ олимпийского резерва и на увеличение размеров оплаты труда работников учреждений культуры, подведомственных отделу культуры администрации города Минусинска, в 2019 году также будут распределяться в виде субсидии в соответствии с порядками предоставления и распределением субсидий, устанавливаемыми Правительством Красноярского края.

Кроме того, по аналогии прошлых лет в составе расходов краевого бюджета резервируются средства на выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка).

Распределение указанных средств по муниципальным образованиям края будет произведено в процессе исполнения краевого бюджета в соответствии с порядками предоставления и распределением субсидий, устанавливаемыми Правительством Красноярского края.

СЛАЙД 8
В бюджете принимаемых обязательств учтено следующее:

- софинансирование к краевым субсидиям за счет средств бюджета города в 2019 году в сумме 4 422,24 тыс. рублей, в том числе:

	Наименование расходов
	%
	Сумма, 

тыс. рублей
	Сумма в краевом бюджете

	на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда города Минусинска (ремонт автомобильных дорог)
	0,2%
	100,00
	В гос. Программе на 2019 год запланировано 50 000,00 тыс. рублей.

	на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда города Минусинска
	1%
	259,37
	В гос. Программе на 2019 год запланировано 25 936,59 тыс. рублей.

	на реализацию мероприятий, направленных на повышение безопасности дорожного движения
	20%
	571,38
	В гос. Программе 2 856,9 тыс. рублей (256,9 – светофоры, 2600 – комплексные схемы организации дорожного движения)

	на расходы по формированию современной городской среды (общественные территории)
	10%
	1299,45
	В гос. программе 12 994,5 тыс. рублей

	на расходы по формированию современной городской среды (дворовые территории)
	1%
	133,1
	В гос. программе 13 309,6  тыс. рублей

	на капитальный ремонт, реконструкцию находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры (капитальный ремонт водопровода)
	1,1%
	194,11
	Не запланировано в краевых программах и бюджете. Расчет исходя из планируемой суммы 17 646,36 тыс. рублей.

	на частичное финансирование (возмещение) расходов на содержание единых дежурно-диспетчерских служб (оборудование)
	0,1%
	0,16
	Не запланированы в краевой программе, расчет исходя из 154,00 тыс. рублей

	на организацию и проведение акарицидных обработок мест массового отдыха населения
	12%
	4,55
	В краевом  бюджете запланировано 37,9 тыс. рублей

	на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья
	7% от расчетной стоимости жилья
	1043,28
	Не запланировано в краевых программах и бюджете. Расчет на 6 семей из расчета стоимости жилья 14904 тыс. рублей.

	на поддержку деятельности муниципальных молодежных центров
	20%
	279,04
	В краевом бюджете на 2019 год 1395,2 тыс. руб.

	на поддержку отрасли культуры на комплектование книжных фондов библиотек
	не менее 20%
	35,5
	Не запланировано в краевых программах и бюджете, запланировали по уровню 2018 года

	на проведение реконструкции или капитального ремонта зданий муниципальных общеобразовательных организаций Красноярского края, находящихся в аварийном состоянии (ремонт 5 школы)
	не менее 1%
	501,8
	В гос. программе и краевом бюджете не запланировано, в госпрограмме 2018-2021 год сумма 49676,93 тыс.руб.

	на выплаты врачам, медицинским сестрам, шеф-поварам, муниципальных загородных оздоровительных лагерей
	
	0,5
	


СЛАЙД 9
Параметры бюджета города на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформированы следующим образом:
2019 год: доходы 1 791 123,10 тыс. рублей;
                 расходы 1 791 123,10 тыс. рублей;
                 дефицит ноль рублей;
2020 год: доходы 1 751 342,77 тыс. рублей;
                 расходы 1 751 342,77 тыс. рублей;
                 дефицит ноль рублей;
2021 год: доходы 1 736 854,77 тыс. рублей;
                 расходы 1 736 854,77 тыс. рублей;
                 дефицит ноль рублей
СЛАЙД 10
Прогноз доходов городского бюджета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития города Минусинска на 2018 год, прогноза социально-экономического развития города Минусинска на 2019-2021 годы
	
	
	(тыс. рублей)

	
	Оценка                    2018 год
	Прогноз

	
	
	2019
	2020
	2021

	Итого доходы
	2 117 643,88
	1 791 123,10
	1 751 342,77
	1 736 854,77

	Налоговые и неналоговые доходы
	417 744,89
	415 750,40
	439 772,17
	443 987,07

	Дотации бюджетам городских округов
	337 935,90
	363 513,70
	292 922,70
	290 811,00

	Безвозмездные поступления
	1 361 963,09
	1 011 859,00
	1 018 647,90
	1 002 056,70


Собственные доходы на 2019 год составляют 415 750,40 тыс. рублей, безвозмездные поступления составляют 1 375 372,70 тыс. рублей (дотации  363 513,70  тыс. рублей, субсидии 1 881,50 тыс. рублей, субвенции 1 009 977,50 тыс. рублей). Уменьшение безвозмездных поступлений в 2019 году к назначениям 2018 года на 324 526,29 тыс. рублей связано с уменьшением прогнозного плана по субсидиям, который будет скорректирован в начале 2019 года. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в 2019 году составляет 23,2%.

Собственные доходы на 2020-2021 годы составляют соответственно                     439 772,17  и  443 987,07 тыс. рублей, безвозмездные поступления составляют 1 311 570,60 и 1 292 867,70 тыс. рублей (дотации 292 922,70 и 290 811,00 тыс. рублей, субсидии 1 881,50 тыс. рублей ежегодно, субвенции 1 016 766,40 и 1 000 175,20 тыс. рублей). Уменьшение безвозмездных поступлений в 2020 году на 63 802,1 тыс. рублей связано с уменьшением дотации и в 2021 году на 18 702,90 тыс. рублей связано в основном с уменьшением субвенции на предоставление жилых помещений детям-сиротам на 16 244,6 тыс. рублей.

Основным доходным источником продолжает оставаться налог на доходы физических лиц. Удельный вес его в 2019 году 61,82%.
тыс. рублей

	Доходы бюджета города
	Оценка 2018 год
	Уд. вес, %
	Уд.вес от общ суммы дох
	2019 год
	Уд. вес, %
	Уд.вес от общ суммы дох
	2020 год
	Удельный вес, %
	Уд.вес от общ суммы дох
	2021 год
	Уд. вес, %
	Уд.вес от общ суммы дох

	Налог на прибыль организаций
	3460,00
	0,83
	
	3 588,40
	0,86
	
	4 783,00
	1,09
	
	4 982,00
	1,12
	 

	НДФЛ
	245 253,86
	58,71
	
	257 029,29
	61,82
	
	269 485,26
	61,28
	
	287 126,09
	64,67
	 

	Акцизы 
	18 565,70
	4,44
	
	20 755,00
	4,99
	
	22 132,50
	5,03
	
	25 167,30
	5,67
	 

	Налоги на совокупный доход
	37 477,10
	8,97
	
	29 971,80
	7,21
	
	33 602,13
	7,64
	
	12 206,36
	2,75
	 

	Налоги на имущество
	29 966,00
	7,17
	
	29 967,57
	7,21
	
	33 911,05
	7,71
	
	36 534,19
	8,23
	 

	Государственная пошлина
	16 144,59
	3,86
	
	16 801,60
	4,04
	
	17 031,60
	3,87
	
	17 331,60
	3,90
	 

	Задолженность по отмененным налогам
	0,14
	0,00
	
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0,00
	 

	Доходы от испол. имущества
	41 701,40
	9,98
	
	40 711,88
	9,79
	
	42 372,97
	9,64
	
	44 119,97
	9,94
	 

	Платежи по природн.ресурсами
	967,10
	0,23
	
	643,10
	0,15
	
	663,70
	0,15
	
	689,60
	0,16
	 

	Доходы от оказания платных услуг
	6 107,78
	1,46
	
	4 551,80
	1,09
	
	1 051,80
	0,24
	
	1 051,80
	0,24
	 

	Доходы от продажи матер. и нематер.активов
	8 015,83
	1,92
	
	1 400,00
	0,34
	
	1 400,00
	0,32
	
	1 400,00
	0,32
	 

	Штрафы
	10 043,43
	2,40
	
	10 329,96
	2,48
	
	13 338,16
	3,03
	
	13 378,16
	3,01
	 

	Прочие ненал дох
	41,96
	0,01
	
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0,00
	
	0,00
	0,00
	 

	ИТОГО доходов
	417 744,89
	100,00
	19,73
	415 750,40
	100,00
	23,21
	439 772,17
	100,00
	25,11
	443 987,07
	100,00
	25,56

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	1 699 898,99
	
	80,27
	1 375 372,70
	
	76,79
	1 311 570,60
	
	74,89
	1 292 867,70
	
	74,44

	Дотации
	337 935,90
	
	
	363 513,70
	
	
	292 922,70
	
	
	290 811,00
	
	 

	Субсидии
	393 795,80
	
	
	1 881,50
	
	
	1 881,50
	
	
	1 881,50
	
	 

	Субвенции
	971 145,26
	
	
	1 009 977,50
	
	
	1 016 766,40
	
	
	1 000 175,20
	
	 

	Возврат остатков субсид, прошлых лет
	- 2 977,97
	
	
	0,00
	
	
	0,00
	
	
	0,00
	
	 

	ВСЕГО доходов
	2 117 643,88
	*
	100,00
	1 791 123,10
	*
	100,00
	1 751 342,77
	*
	100,00
	1 736 854,77
	*
	100,00


СЛАЙД 11
По расходам городской бюджет на 2019 год сохраняет социальную направленность, сохраняя долю средств на финансирование социальной сферы 87,6%:
           - так расходы на образование составляют 1 216 579,59 тыс. рублей (67,9%),

- на культуру составляют 86 003,30 тыс. рублей (4,8%),
- на социальную политику составляют 209 230,89 тыс. рублей (11,7).
- на физическую политику и спорт составляют 57 306,35 тыс. рублей (3,2%).
	Наименование
	2018 год (План на 01.10.2018)
	Удельный вес, %
	2019 год
	Удельный вес, %
	2020 год
	Удельный вес, %
	2021 год
	Удельный вес, %

	ВСЕГО:
	2 056 009,03
	100,00
	1 791 123,10
	100,00
	1 751 342,77
	100,00
	1 736 854,77
	100,00

	Общегосударственные вопросы (аппарат управления)
	91 751,36
	4,46
	88 588,82
	4,95
	83 391,54
	4,76
	83 436,84
	4,80

	Национальная оборона (ВУС)
	321,36
	0,02
	312,00
	0,02
	323,50
	0,02
	0,00
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 425,76
	0,17
	3 192,02
	0,18
	3 191,86
	0,18
	3 191,86
	0,18

	Национальная экономика (транспорт, дорожный фонд)
	259 569,69
	12,62
	56 826,29
	3,17
	51 993,38
	2,97
	55 028,18
	3,17

	ЖКХ (благоустройство, дороги города, кап. Ремонт жилого фонда)
	117 594,04
	5,72
	72 941,39
	4,07
	63 477,45
	3,62
	57 383,50
	3,30

	ВСЕГО СОЦСФЕРА
	1 583 259,14
	77,01
	1 569 162,58
	87,61
	1 530 645,04
	87,40
	1 501 074,39
	86,42

	Образование
	1 228 673,37
	59,76
	1 216 579,59
	67,92
	1 175 530,80
	67,12
	1 168 830,80
	67,30

	Культура
	104 546,95
	5,08
	86 003,30
	4,80
	84 667,80
	4,83
	81 041,75
	4,67

	Здравоохранение 
	44,80
	0,00
	42,45
	0,00
	37,90
	0,00
	37,90
	0,00

	Социальная политика
	190 568,92
	9,27
	209 230,89
	11,68
	214 956,21
	12,27
	198 711,61
	11,44

	Физическая культура и спорт
	59 425,10
	2,89
	57 306,35
	3,20
	55 452,33
	3,17
	52 452,33
	3,02

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	87,68
	0,00
	100,00
	0,01
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Условно утвержденные расходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	18 320,00
	1,05
	36 740,00
	2,12


В заключение хотелось бы сказать, что бюджет сбалансирован  с учетом полного обеспечения текущих расходов.
По традиции привожу пример: расходы бюджета города на 1 жителя в денежных средствах на 2019 год составят 25 402,40 рублей, на 2018 год  были 24 572,64 рублей.
Подробно о расходах бюджета прозвучит в докладах руководителей по отраслям.
СЛАЙД 13
Благодарю за внимание!
